RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.

ARFIECHNARE 10 RO 0N O /t‘;

2019221 720355224 113 72k
RESOLUCIONES

Diciemabre 27, 20129 10:35
Radicado 00-00372b Valls t Aburr

"Por medio de la cual se revoca de oficio un acto administrativo y se toman ofras
determinaciones”

CM6.19.1785%
(RESIDUOS PELIGROSOS)

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL (E) DEL ARRAEA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABUR

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de

2011 y 1625 de 2013, las Resoluciones Metropolitanas N° D. 404 de 2019 y N° 2887 de
2019 y las deméas normas complementarias, y,

CONSIDERANDO

1. Que en la Entidad obra el expediente identificado con el CM6.10.17851, el cual
contiene las diligencias de control y vigilancia realizadas por parte de esta Autoridad
Ambiental a la sociedad JORDAO S.A.S., con NIT. 800.077.134-1, ubicada en la calle
26 No. 41 - 205 del municipio de Medeliln — Antioquia, representada legalmente por el

sefior CARLOS MARIO BOTERO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania
No. 70.100.754.

2. Que el Area Metropolitana Valle de Aburra, actuando como autoridad ambiental,
mediante la Resolucion Metropolitana No. S.A. 000150 del 29 de enero de 2019
(ASUNTO RESIDUOS PELIGROSOS), notificada personalmente el 1° de febrero de
2019, inicid procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, contra la sociedad
JORDAO S.A.S., con NIT. 800.077.134-1, ubicada en la calle 26 No. 41 ~ 205 del
municipio de Iltagli —~ Antioquia, representada legalmente por el sefior CARLOS
MARIO BOTERO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 70.100.754, o
quien haga sus veces en el cargo, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a las normas ambientales en materia de RESIDUOS
PELIGROSOS y le formulé el siguiente cargo:

“Cargo Unico

Conculcar la obligacion de presentar a la Entidad el “Plan de Contingencia para el Mansjo
de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas® con ocasién de las actividades que
desarrolla la sociedad JORDAO S.A.S., con NIT. 800.077.134-1, ubicada en /a calle 26 No.
41 — 205 del municipio de ltagidi (Empresa dedicada a la fabricacién de artfculos plésticos,
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insumos para la confeccién y marroquinerfa, al igual que insumos metalicos para

corseleria) desde el dfa 17 de octubre de 201 7{, hasta la fecha en que de acuerdo con los

medios probatorios se establezca que ces6é la conducta objeto de investigacién, en
presunta contravencién de los articulos 2.2.6.1.3.1 literal h) y 2.2.3.3.4.14 del Decrefo 1076
de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible”,, modificado éste dltimo por el Articulo 7° del Decreto 50 del 2018
“Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Amblente y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos
Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan ofras disposiciones”, y la comunicacién oficial
despachada Nro. 013417 del 25 de julio de 2017 mediante la cual se llevé a cabo el
requerimiento relacionados con la necesidad de presentar a la Entidad el “Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas®, en
concordancia con el artfculo 5° de la Ley 1333 de 2009, normas y acio adminisirativo
debidamente transcritos en la parte motiva de la presente actuacién administrativa. {...)"

3. Que mediante Comunicacién Oficial Recibida con radicado No. 011132 del 29 de
marzo de 2019, el representante legal, presenté descargos frente a la Resolucion

Metropolitana No. S.A. 000150 del 29 de enero de 2019. Es asi como se manifesto
entre otros aspectos:

(....)

igualmente debord documentarse o ongens candidsd, careviersticas oo
peiigrosidad ¥ mansjo qua 56 db o los rosfduas o deseches peligrosos. £510 pan
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.26 1. 3.1 defl decrafo 1078 do 20186 (Ariculo 10 gei Docrato 47471 oal 2003).
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(...)"

! Fecha en Ia cual venci6 el plazo otorgado de 45 digs habiles, contado a partir del dia siguiente al recibo del oficio de
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4. Que mediante Comunicacién Oficial Recibida con radicado No. 00-017681 del 21 de
mayo de 2019, el representante legal de la empresa investigada solicita se haga
nuevamente la notificacién personal de la Resolucion Metropolitana No. S.A. 000150 del

29 de enero de 2019, toda vez qgue la copia que le fuera entregada adolece de varias

paginas, lo que no permite conocer en detalle el contenido de la misma; es asl como
se extraen los siguientes apartes:

“(....)

Yo RUF MANUEL DOS SANTOS JORDAO, mayor de edad, domicillado en Ia
ciudad de NMedellin, identificado con la cédula de axtranjeria N° 211.025, obrando
y acluando en calidad do representanto legal suplente en la sociedad JORDAO
S.A.S, seccledad legaimenta constituida, con domilellio principal en el municipio de
Hagli {(Antioquia) identificada con NIT: 800.077.134-1; A través de la presente
manifestamos que la Resolucion Metropolitana N° S.A. 000160 “For medio de Is
cual so iicia un procedimiento sancionatorio ambiental, y so formula plivgo de
cargos’, reciblda el dia 20 de Enero de 2019, presenta ausencia de las paginas
10, 11, 12 y 13, lo cual ocasiona que se desconazea ol contenldo junto con sus
requerimiontos y tiampos otorgados para establecer respuosta.

A esta Resolucion ya se habila dado respussta al dia 20 de Marzo de 2018 con
namero de Radicado 00-011132 en referencia al Auto recibido. -

(...)"

9. Que posteriormente se profiere el Auto Nro. 00-001939 de! 22 de mayo de 2019,
notificado de manera personal el dia 4 de junio del mismo afo, en el cual se
dispusiera entre otros aspectos en su parte considerativa y dispositiva:

(.}

"Que dado que la Entidad no encuentra necesario decretar pruebas de oficio, se dispondra
correr trasiado por el término de diez (10) dlas, a la sociedad JORDAO S.A.S., con NIT.
800.077.134-1, para que presente su memorial de alegafos.”

(...

“Articulo 1°. Incorporar como pruebas al procedimiento sancionatorio ambiental que se
adelanta dentro del expediente CM6.19.17851, la comunicacion oficial recibida con
radicado No. 011132 del 29 de marzo de 2019,

Articulo 2° Correr traslado por el término de diez (10) dlas hébiles, contados a partir de Ia
nofificacién de la presente actuacién administrativa, a la la sociedad JORDAO S.A.S., con

NIT. 800.077.134-1, representada legalmente por el sefior CARLOS MARIO BOTERO
SALAZAR, Identificado con cédula de cludadanfa No. 70.100.754, o quien haga sus veces
en el cargo, para que en caso de estar interesada en ello, presente dentro de dicho
termino su memorial de alegatos, acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente

actuacion administrativa, de conformidad con lo establecido en el artfculo 48 de la Ley
1437 de 2011.7
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6. Que en respuesta a la comunicacion oficial recibida con radicado No. 00-017681 del
21 de mayo de 2019, se remite al representante legal de la empresa investigada,
Comunicacién Oficial Enviada Nro. 00-014811 del 11 de junio de 2019, en la cual se le

informara:
1{.)
Asunto: Respuesta a su Memorial 00-017681 del 21 de mayo de 2019 - Citacion
para Notificacién Resolucién Metropolitana Nro. 00-00150 del 29 de enero
de 2019.

Respetado Seflor Dos Santos Jordao:

Le solicitamos acercarse a la Oficina de Atencién al Usuario del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, ubicada en la carrera 53 No 40 A 31, primer piso, dentro de las cinco (5)
dias hébiles siguientes al envio de la presente citacién, con el fin de nolificarle
NUEVAMENTE y de manera personal, el contenido de la Resolucion Metropolitana No. 00-
00150 del 29 de enero de 2019 expedida a nombre de la scciedad que usted representa, y
asociada al CM6.19.17851 (RESIDUOS PELIGROSOS),; en caso de que no sea posible
surtir la notificacion personal, ésta se realizara mediante aviso y tendra los mismos efectos
legales, de conformidad con lo establecido en el artfcuio 69 de la Ley 1437 de 2011.

Para proceder a la notificacion personal de la actuacion administrativa, podra presentarse
personalmente, si es persona natural, o a través de su representante legal allegando
certificado de existencia y representacion legal, si es persona jurldica;, 0 a través de su
representante legal allegando Cerlificado de Existencia y Represenfacion Legal, si es
persona juridica;, o autorizar expresamente el acto de notificacién en cualguier persona
mediante poder, el cual no requerird presentacion personal, con el poder debera allegar
certificado de existencia y representacién legal, si es persona juridica, o copia del
documento de identificacion, si es persona natural, para entidades publicas, debera
presentar copia de la resolucion de nombramiento o acta de posesion y/o poder general o
especial debidamente otorgado. Es de advertir, en Ios casos en que la notificacion se strte
mediante apoderado, en los términos del articulo 71 de la Ley 1437 de 2011, el delegado
sblo estaré facultado para recibir la notificacion y toda manifestacion que haga en relacion
con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Lo anterior, toda vez que por error involuntario no se digitalizé de manera completa Ia
resolucién def asunto, adoleciendo de algunas paginas dicha actuaclén
administrativa, slendo necesario nuevamente proceder a efectuar la diligencla de
notificacion, en aras de garantizar el debido proceso y el derechio de defensa de las
personas Investigadas.

Se procedera entonces a practicar nuevamente la diligencla de notificacion de la
Resolucién Metropolitana Nro. 00-00150 del 29 de enero de 2019, con base en lo
preceptuado en los articulos 41 y 45 de la Ley 1437 de 2011 “por medio de la cual se
explde el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencloso
Administrativo” - CPACA- donde so autorizan a las Autoridades para proceder, de
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oficio o a peticién de parte, a corregir las Irregularidades que se hayan presentado
en la actuacion administrativa para ajustaria a derecho, y adoptar las medidas
necesarias para concluiria, asf como los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcién o de omisién de
palabras, con la prohibicién de realizar cambios en el sentido material de la decisién.”
(NEGRILLAS CON INTENCION)

7. Que con base en la informacién obrante en la Comunicacién Oficial Enviada Nro. 00-
014811 del 11 de junio de 2019, se lleva a cabo nuevamente la notificacion personal de la

Resolucion Metropolitana No. S.A. 000150 del 29 de enero de 2019 (ASUNTO
RESIDUOS PELIGROSOS), llevandose a cabo la misma el dia 10 de junio de 2019 en
los siguientes términos:

1{...

)

it

DILIGENCILA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Medallln, a loa 10 dias dol men de Junlo de 2019 Sompareald ol seMor (a)
CGERALDINE LOPEZ 8BEDOVYA identificado (a) con Cdadula de cludadania MNo.
1030678323 do Itagw! (Ant.) actuando an calidad de Autorizado {a) del soefor (a)
RUI MANUEL DOS SANTOS JORDAD, REPRESENTANTE LEGAL do ta
empress JORDADO S.A.S con Nit BO0007713234-1, a quion s lo hace notifilcacidan
poersonal ded acto administrativeo Resolucién MNo. OUD0150 del dia 20 del mas de
anaro de 2018, FOR MEDIO DE LA CUAL SE INIClA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL v SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS,

Se le hace entrega de una copla integra y autentica del acto administrativo que se
rotifica, vy se 2 advierta gue frente al mlamo o procede recurso alguno,

(..

)

8. Que estando dentro del término sefialado en la Resolucién Metropolitana No. S.A.
000150 del 29 de enero de 2019 para presentar descargos (Entre el 11 de junio de
2019 y el 25 del mismo mes y aito), el representante legal de la implicada presenta los
mismos mediante Memorial con radicado nimero 00-022494 del 25 de junio de 2019,
del cual se extrae el siguiente aparte:

(...

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015. Medellin, Antiogquia. Colombla 'i ﬂ

)

PRUEBAS

Sfrvase admitir como prueba documental Plan de Preparaciénm, Prevencién y
Respuesta ante Emergencias (Procedimiento Operativo Normalizado para
Derrame y/o Fuga de Sustanclas Quimlicas - Actualizado en 2017), ¢l cual
demuestra que si exist{a un plan de contingencias denominada bajo otro nombre:

a} Plan de Preparacién, Prevencién y Respuesta ante Emergencias (Procedimiento

Operativo Normalizado para Derrame y/o Fuga de Sustancias Quimicas -
Actualizado en 2017).

Sirvase admitir como prueba el testimonio de la seitora SORAYA CANO RAMIREZ,
Identificada con cédula de ciudadanta N° 1.033.338.117, trabajadora de la empresa
JORDAO S.AS, quien se desempeila en el cargo de Coordinadora en Salud

Ocupacional, el cual podra afirmar bajo la gravedad de juramento lo que se ha
expuesto en el presente escrito.
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9. Que en el caso que nos ocupa, no es viable la existencia juridica del Auto Nro. 00-
001939 del 22 de mayo de 2019 en el cual se incorpora una prueba y se corre traslado
para presentar alegatos de conclusion, toda vez que esta Entidad ordend nuevamente
practicar la diligencia de nofificacibn personal de la resolucibn que iniciara
investigacién y formulara cargos, lo que conllevé a que se corrieran de nuevo los
términos para presentar descargos, siendo los mismos radicados de manera oportuna,
esbozidndose argumentos de tipo técnico — juridico, aportando y solicitando pruebas,
considerando esta Entidad pertinente, en aras de ahondar en garantias y
propendiendo por la salva guarda del derecho de defensa y al debido proceso, abrir €l
presente proceso a periodo probatorio para la practica de una prueba que valorara la
informacién aportada en los escritos de descargos; Por lo tanto, en este estado del
proceso no podria darse traslado para presentar alegatos de conclusion toda vez que
se hace necesario valorar la prueba aportada y pronunciarse sobre la testimonial
solicitada; por lo tanto, se procedera de oficio, a la revocatoria directa del Auto Nro.
00-001939 del 22 de mayo de 2019, dejando por ende sin efectos la diligencia de
notificacidn personal del mismo.

10. Que la Ley 1437 de 2011, en relacion con la revocatoria de actos administrativos,
contempla:

"ARTICULO 93. Causales de Revocacién.

Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Polftica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piblico 0 social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 95, Oportunidad.

La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya
acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

(...)

Contra la decisién que resueive la solicitud de revocacién directa no procede recurso.

(...)"
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revocatoria de los actos administrativos:

(...).

‘La revocqcidn directa tiene un propdsito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad
de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés

general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacién de
un daflo publico.”

12. Que la Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

(...

"Para la Corle, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la
via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion,
como fitular del poder de imperium del Estado y gestora del interés puiblico de eliminar del
mundo jurldico sus propios actos por considerarios contrarios a la Constitucién y la ley. De
ahl, que esta Corporacién haya declarado que tal facuitad consistente en “..dar a la
autoridad la oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una
causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un dafio publico.”

(-...)"

13. Que en el mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con
radicacion numero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02), Consejero Ponents
Alberto Arango Mantilta, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos
administrativos:

“‘Como se sabe, la revocacién directa del acto administrativo es una potestad legal
oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella
misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales).

Son razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente 16gico juridico, esto es,
cuando se hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestablecido que
constituye el principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el
acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia ptblica, o cuando una
persona determinada recibe un agravio injustificado (num. 2° y 3° ibldem)”.

14. Que en relacion con el presente caso, se puede establecer que los argumentos
esgrimidos para declarar la revocatoria directa y de oficio del Auto Nro. 00-001839 del
22 de mayo de 2019, poseen sustento legal, los cuales se configuran mediante la
causal primera del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011;
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“¢. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Polifica o a la Ley”.

15. Que la causal inmediatamente citada para la revocatoria del Auto en mencion, es la
que se aplica en el asunto del que se viene haciendo alusién, por cuanto con la
expediciéon de dicho acto administrativo, de no revocarse, se estarian violando el
articulo 29 de la Constitucion Politica, en lo que concierne con el debido proceso, asf
como la Ley 1333 de 2009, al desconocerse ¢l agotamiento de la respectiva etapa de
pruebas dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, creando ademas
confusion a la investigada, en relacién con el respectivo acto administrativo que le
aplica, y los términos que conciernen para su debido ejercicio del derecho de defensa
y contradiccién. Por lo tanto, con tal determinacion no se maodifica o suprime la
situacién juridica de caréacter particular y concreto, plasmada en desarrollo de la etapa
que permitird con posterioridad la presentacién de alegatos de conclusion en el

procedimiento en comento.

16. Que con fundamento en lo expuesto, se reitera, se procedera de oficio a la revocatoria
del Auto Nro. 00-001939 del 22 de mayo de 2019, y en consecuencia, quedara sin
efectos la actuacidn subsiguiente derivada de él, como seria la diligencia de
notificacién por personal de dicho acto administrativo.

17. Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009? facuita a las autoridades ambientales para
realizar todo tipo de diligencias administrativas que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental y
completar los elementos probatorios.

18 Que en virtud de lo anterior, se dispondra iguaimente en la presente actuacién
administrativa, incorporar como prueba dentro del presente expediente, los
Memoriales Nro. 011132 del 29 de marzo de 2019 y 00-022494 del 25 de junio de
2019, con sus respectivos anexos, los cuales seran posteriormente objeto de
valoracién en la presente investigacion.

19. Que las pruebas aportadas en el acervo probatorio cumplen con los requisitos
intrinsecos de conducencia, pertinencla y utilidad, dado que versan sobre los
hechos materia de la investigacién (pertinencia), no tienen como objeto probar
hechos que cuenten con suficiente material probatorio dentro de la investigacion
(utilidad), v los medios probatorios estan autorizados para probar los hechos
(conducencia), por lo tanto, las mismas se encuentran incorporadas en debida forma
a la investigacion y seran valoradas al momento de decidir.

20. Que el estatuto procesal civil, aplica ante los vacios de las Leyes 1333 de 2009 y 1437
de 2011, el cual establece el principio de la necesidad de la prueba, de conformidad
con el cual toda decision judicial (y administrativa se agrega), debe estar

2 Artlculo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediclones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaclones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con carteza los hechos constitutives de infraccion
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debidamente soportada en pruebas legal y oportunamente arrimadas al proceso (o
procedimiento).

21. Que acorde con las disposiciones contenidas en el articulo 26 de |a Ley 1333 de 2009,

22.

una vez vencido el término de Ley para la presentacién de los colrespondientes
descargos por parte del presunto infractor, ésta Entidad podra ordenar la practica de
las pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo con los criterios de

conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenar de oficio las que considere

necesarias.

Que es importante anotar que se considera conducente |a prueba que hace
referencia a la capacidad legal que tiene los medios probatorios para dar certeza del
hecho investigado, es decir, que excepcionalmente, ciertos hechos requieren unas
pruebas especiales que los prueben, verbigracia, la propiedad inmueble en Colombia
se prueba con la respectiva escritura publica traslaticia de! dominio (titulo) vy la
constancia del registro en el folio de matricula inmobiliaria (modo), se mira la
pertinencia ia cual atiende al grado de légica y familiaridad que debe existir entre el
medio probatorio y el hecho que se pretende demostrar, y por Uitimo la utilidad o
necesidad de [a prueba, que ensefia que el medio probatorio no debe sobrar, es
decir no se debe convertir en superfluo y la mejor forma de saber si lo es o no, es
mirar si el hecho ya esté probado por otros medios o es de aquellos que seguin la ley
y la jurisprudencia no necesitan ser probados.

23 Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009°, faculta a las autoridades ambientales para

realizar todo tipo de diligencias administrativas que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccibn ambiental y
completar los elementos probatorios.

24 Que asl las cosas, se hace necesario analizar a la luz de estos criterios, las pruebas

solicitadas por la implicada en su escrito de descargos. Una vez revisada la prueba
TESTIMONIAL requerida por la sociedad JORDAO S.A.S., consistente en que se
escuche en declaraciéon a la sefiora SORAYA CANO RAMIREZ, en calidad de
Coordinadora de Salud Ocupacional de la referida empresa, para que se pronuncie
"bajo la gravedad de juramento” sobre el escrito contentivo de los descargos, se
encuentra que estas no cumplen con los criterios de conducencia y de utilidad o
necesidad antes descrito, por cuanto esta Entidad no considera en este caso
particular, que los argumentos técnico-juridicos expuestos deban ser convalidados
por un tercero, debiendose presumir la lealtad y buena fe en las actuaciones de las
partes procesales, toda vez que por principio constitucional esta Ultima se presume*

° Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad amblental competente podra realizar tedo fipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de lahoratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

* “ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn ceflirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”
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(Articulo 83 de la CN- El principio de la buena fe es un principio constitucional que
obliga a que las autoridades publicas y a l[a misma ley, presuman la buena fe en las
actuaciones de los particulares.). Aunado a esto, en Colombia las partes investigadas
y sus apcderados tiene entre sus deberes, segtn lo estipula el articulo 78 de Cadigo
General del Proceso, aplicable por principio de integridad normativa, proceder con
lealtad y buena fe en todos sus actos y obrar sin temeridad en sus pretensiones o
defensas y en el ejercicio de sus derechos procesales; Ergo, esta Autoridad
Ambiental procedera en la parte resolutiva de este acto administrativo, a negar la

prueba testimonial solicitada.

25. Que la Ley 1437 de 2011 sefiala en su articulo 3° entre otros, los siguientes
principios:

1..)

4. En virtud del principio de buena fe, Jas_auforidades y los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos vy olros en el ejercicio de sus compstencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores plblicos estan

obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

(...)” (NEGRILLAS Y SUBRAYAS CON INTENCION})

26 Que el proceso administrativo sancionatorio es el mecanismo mediante el cual el
Estado ejercer el poder punitivo que la Constitucion y la ley le otorgan, a traves de las
entidades administrativas que determina para llevar a cabo funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

27. Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, establece que una vez vencido el término
de descargos, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que
hubieren sido solicitadas y las que de oficio considere, bajo los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad, para que se practiguen dentro de los treinta
(30) dias, cuyo término podra prorregarse por una sola vez y hasta por sesenta (60)
dias.

28. Que con fundamento en lo expuesto, y con el fin de verificar la informacién técnica
seflalada en los memoriales de descargos radicados en esta Entidad, se abrira a
periodo probatorio el procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado a través de la
Resolucién Metropolitana No. S.A. 000150 del 29 de enero de 2019, y se decretara la
practica de la prueba que se indica en la parte dispositiva del presente acto
administrativo.

ey Pty L
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29. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) de articulo 7°

de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir

funciones como autoridad ambiental en e} perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

30. Que_ los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1293, le otorgan a esta
Ent_ldad entre ofras facultades, la funcién de evaluacién, contro! y seguimiento a las
actividades que generen o puedan generar un deterioro ambiental.

RESUELVE

Articulo 1°. Revocar de oficio el Auto Nro. 00-001939 del 22 de mayo de 2019, “Por medio
del cual se incorpora una prueba y corre traslado para la presentacién de alegatos de

conclusién’, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de! presente acto
administrativo.

Articulo 2°. Dejar sin efectos la actuacién derivada del Auto Nro. 00-001939 del 22 de
mayo de 2019, concretamente Ila diligencia de notificacién personal de dicho acto
administrativo llievada a cabo el dia 4 de junio de 2019.

Articulo 3°. Abrir el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Resolucién
Metropolitana No. S.A. 000150 del 29 de enero de 2019, a periodo probatorio por el
termino de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la: notificacion de la presente
decision.

Paragrafo. El anterior término podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta
(60) dias, soportado en concepto técnico que establezea la necesidad de un plaze mayor
para la ejecucién de las pruebas, contados a partir de la notificacién del presente acto
administrativo.

Articulo 4°. Negar el decreto y practica de la prueba testimonial solicitada mediante
Memorial con radicado Nro. 00-022424 del 25 de junio de 2012 por parte del
representante legal de la empresa sociedad JORDAO S.A.S., con NIT. 800.077.134-1, por

las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
Articulo 5°. Decretar la practica de la siguiente prueba, dentro del término sefalado:
EVALUACION DE INFORMACION Y VISITA TECNICA:

Verificar y analizar por parte del personal de la Subdireccién Ambiental del Area
Metropolitana Valle de Aburra, la informacién sefialada y aportada con los memoriales
radicados bajo los nimeros 011132 del 29 de marzo de 2019 y 00-022494 del 25 de junio
de 2019 contentivos de los descargos, en especial, lo atinente a la documentacién anexa
y los argumentos técnicos que el representante legal de la implicada aduce, donde afirma
que su empresa sl contaba desde antes de iniciar la investigacibn con un plan de
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contingencia, pero denominado bajo otro nombre: “Plan de Preparacién, Prevencion y
Respuesta ante emergencias (Procedimiento Operativo Normalizado para Derrame y/o
Fuga de Sustancias Quimicas - actualizado en 2017). Dicha informacién se debera
analizar con el propésito de establecer la ocurrencia o no de alguna causal o causales
eximentes de responsabilidad, debiendo igualmente hacerse un pronunciamiento sobre
los demas aspectos que puedan tener relevancia con el cargo imputado, y conforme a los
hallazgos de la evaluacion, realizar las recomendaciones técnicas pertinentes para
posibilitar las respectivas actuaciones juridicas tendientes a esclarecer los hechos
investigados y determinar la responsabilidad o no de la persona juridica implicada.
[gualmente, se llevara a cabo visita técnica a las instalaciones donde funciona la Sociedad
JORDAO S.A.S., ubicada en la calle 26 No. 41 — 205 del municipio de Itagii — Antioquia,
para establecer las condiciones actuales del recurso suelo, verificando en campo si en |a
actualidad permanecen las causas que dieron origen a la investigacién, permitiendo con
ello generar mas elementos de juicio, en aras del esclarecimiento de los hechos
investigados

Paragrafo 1°. Como resultado de la evaluacién técnica, se elaborara un Informe Técnico,
el cual se incorporarda como prueba al procedimiento sancionatorio ambiental
mencionado, que obra en el expediente codificado con el CM5-19-17851 (RESIDUOS
PELIGROSOS)

Paragrafo 2° Esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y tedas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, de conformidad con o contemplado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6°. Incorporar como pruebas al procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Resolucidén Metropolitana No. S.A. 000150 del 29 de enero de 2019, las
siguientes:

o Misiva radicada bajo el numero 011132 del 29 de marzo de 2019.

e Memorial con radicado Nro. 00-022494 del 25 de junio de 2019.

Articulo 7°. Ordenar la publicacidn del presente actc administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 8° Notificar personalmente el presente acto administrativo a Ila sociedad
JORDAO S.A.S., con NIT. 800.077.134-1, ubicada en la calle 26 No. 41 — 205 del
municipio de Itagli, o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su
calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal, se
hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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Articulo 9°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso

alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_r-

GERMAN AVO LONDONO GAVIRIA
Subdirector Ambiental (E)

Oliver Zu
Abogado

Gémez Gaman Medina Botero
ista / Proyecté Abogado Contratista / Revis)

Con Copia: CM6-12-17851 / Cédigo SIM: 1178867
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4227103
RESOLUCTONES Sk8124 11373k

Diciembre 17. 2015 10:38
Radicado DO-003726
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